I I I FACHHOCHSCHULE
r I ERFURT UNIVERSITY

I OF APPLIED SCIENCES

Institut fiir kommunale
Planung und Entwicklung

Kommunale Handlungsoptionen gegen
Kinderarmut

Vortrag fur auf dem Fachtag ,Chancengleichheit = Luxus!? Zukunft fairhandeln.
Stendal, 15.11.2018 Prof. Dr. Jorg Fischer



Gliederung

g

N FACHHOCHSCHULE
EEEN ERFURT UNIVERSITY
I OF APPLIED SCIENCES

> W

15.11.2018

Armut - ein unbekanntes Phanomen?
Was ist Armut?

Woran lasst sich Armut erkennen?

Wie lasst sich mit Armut umgehen?
Ansatze kommunaler Armutspravention
Ansatze fallbezogener Armutspravention

Kommunale Handlungsoptionen gegen Kinderarmut




— |. m— CRFURT ONNERSY
1. Armut - ein unbekanntes Phanomen? oI oo scmces

Children of the Recession

The impact of the economic crisis
on child well-being in rich countries

unicef &
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76,5 Mio. Kinder in den wohlhabenden
Landern der OECD leben in Armut (+2,6 Mio.)

die Einkommen von Familien sind seit 2008 in
der Halfte der untersuchten Staaten
zuruckgegangen

in 28 von 31 Staaten wies Kinderarmut
hohere Zuwachse bzw. geringere Riickgange

4./ gl als Altersarmut auf

in 24 von 31 europaischen Staaten besteht
eine hohere Kinder- als Altersarmut

in keiner Region der Welt besteht eine
grolSere Licke zwischen Anspruch (EU 2020)
und Wirklichkeit als in der EU
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2. Was ist Armut?

Armutsbegriff
Armut
Absolute Armut Relative Armut
Lebenslagenkonzept Ressourcenkonzept
Versorgungsniveau in Verfiigbares Einkommen

untersch. Lebensbereichen
(Einkommen, Erwerbslage,
Bildung, Wohnsituation,
Gesundheit und soziale
Einbindung und Partizipation)
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2. Was ist Armut?

Armutsgefahrdungsquote in Deutschland nach Alter im Jahr 2016

30%

25,5%

25%
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15%

Armutsgeféhrdungsquote

10%

5%

0%
Unter 18 Jahre 18 bis unter 25 Jahre 25 bis unter 50 Jahre 50 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und alter
Quelle Weitere Informationen:
Statistisches Bundesamt Deutschland

© Statista 2018
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2. Was ist Armut?
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Armutsgefahrdungsquote in Deutschland nach Haushaltstyp im Jahr 2016

Einpersonenhaushalt

Zwei Erwachsene ohne Kind

Sonstiger Haushalt ohne Kind

Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern)

Zwel Erwachsene ein Kind

Zwel Erwachsene zwei Kinder

Zwei Erwachsene drei oder mehr Kinder

Sonstiger Haushalt mit Kind(ern} 18,8%

0% 5% 10% 15%  20%

43,6%

45% 50%

Quelle
Statistisches Bundesamt
© Statista 2018

Armutsgefahrdungsquote

Weitere Informationen:
Deutschland
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Objektive Zugange anhand des Lebenslagenansatzes

E _ - p .
. Materielle " Kultureller
Grund- e Bereich
VEersorgung (kognitive

Entwicklung, spr.
Kompetenz,

Bildung) /

(z.B. Wohnung,
Nahrung,

\ Kleidung)

/__,.f -_\"-
Sozialer IESVCT_' o
Bereich SRR

(Gesundheits-
(z.B.soz.
zustand,
Kontakte, soz. kbrperliche
Kompetenzen) :

\ \_ Entwicklung) /
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3. Woran lasst sich Armut erkennen?

Kindspezifische Lebenslagen von Vorschulkindern
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. Anteil armer junger Menschen mit Defiziten

Lebenslagebereich
1999 2003/04 2009/10
Materielle Lage/- 20% 599 7%
Grundversorgung
Gesundheit 31% 26% 40%
Kulturelle Lage 36% 38% 55%
Soziale Lage 36% 35% 44%
Gerda Holz (2010): AWO-ISS-Kinderarmutspanel 2009/10
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Kommunale Handlungsoptionen auf vier Ebenen:

15.11.2018

Offentliche Wahrnehmung und Diskussion von Kinderarmut: als Grundlage
fur Sensibilisierung der Burger, Mandatstrager und Verwaltungen,
Auseinandersetzung mit unzureichenden Lebensbedingungen oder
Ubernahme der politischen Verantwortung fiir Entlastungsstrategien

Direkte Verbesserung der materiellen Situation fiir arme Kinder: wichtiger
Baustein fiir Milderung der Unterversorgung, Verbesserung der Bildungs-
und Teilhabechancen (kostenfreies Mittagessen, OPNV, tatsachliche
Lernmittelfreiheit, Zugang zu Kultur- und Freizeiteinrichtungen)

Initilerung und Forderung entlastender Projekte und Ansatze: Einwirkung
auf Minderung der Benachteiligung

Schaffung verbesserter Infrastruktur: durch Netzwerke, Frihe Forderung,
sozialpolitische Unterstitzung) fuhrt zur Starkung burgerschaftlichen
Engagements fur soziale und kulturelle Angebote sowie bei
Bildungsinstitutionen (vgl. Mummert/Ginzel 2010, 5.130)
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5. Ansatze kommunaler Armutspravention
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Fazit Projekt ,Kommunale Berichterstattung” 2012

1.
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Kommunen wissen vielfach nicht um die tatsachlichen Bedarfe und sind
somit bei politischen Entscheidungen auf andere

Begriindungen/Annahmen angewiesen.

Komplexe Problemstellungen werden weder ganzheitlich

wahrgenommen noch entsprechend bearbeitet.

Es sind viele kurzfristige Potentiale zur Steigerung der Effektivitat auf

kommunaler Ebene vorhanden.

Mittelfristig sind auch Steigerungen in der Effizienz der kommunalen

Daseinsvorsorge durch Nutzung von Synergieeffekten erwartbar.

Strukturelle und professionelle, nicht finanzielle Aspekte wiirden bei

strategischen Ansatzen tatsachlich im Vordergrund stehen.

Kommunale Handlungsoptionen gegen Kinderarmut _




5. Ansatze kommunaler Armutspravention

] I FACHHOCHSCHULE
r F I EEEN ERFURT UNIVERSITY

I OF APPLIED SCIENCES

Die Kommunen und freie Trager sind gegenwartig auf der Suche nach

Losungen,

» um Armut als ganzheitliches Problem vor Ort wahrzunehmen.

» auf neue Erscheinungsformen von Armut angemessen zu reagieren.

» die verschiedenen Gesichter von Armut anzuerkennen und entsprechend
zu handeln.

» die Bewaltigung von Armut als strategische Herausforderung zu begreifen.

» die umfassenden inhaltlichen und methodischen Konsequenzen in der
Praxis unter den Bedingungen enger Spielraume, eines
Modernisierungsdrucks und pluralisierender Erwartungen zu bewaltigen.

» die Probleme/Begrenzungen im kommunalpolitischen, institutionellen

15.11.2018

und professionellen Selbstverstandnis zu tberwinden.
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5. Ansatze kommunaler Armutspravention
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Ausgangspunkt: eigenes Selbstverstandnis im Umgang mit Ungleichheit

und Heterogenitat (,,neue Unterschicht”) evaluieren

Wahrnehmung: Armut als Thema aufnehmen, Armut in Dimensionen von
sozialer Herkunft und sozialen Raumen erfassen, fachibergreifend

analysieren, lebenslagenorientiert vorgehen

Bedarfsplanung: lebensweltorientiert ausgestalten, zielgenauere

Steuerung, ungleiches ungleich behandeln

Umsetzung: netzwerkorientiert arbeiten, Beratung fokussieren,

strategisch handeln

Erfolg: Zielentwicklung professionalisieren, politischen Rickhalt

absichern

Kommunale Handlungsoptionen gegen Kinderarmut



6. Ansatze fallbezogener Armutspravention
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Die Sinus-Milieus® in Deutschland 2017
Soziale Lage und Grundorientierung

Oberschicht /
Obere 1
Mittelschicht

Mittlere 2
Mittelschicht

Untere
Mittelschicht/ 3
Unterschicht

Soziale
Lage

Grund-
orientierung

verwurzelung
“Festhalten"

Sinus AB12
Konservativ-
etabliertes
Milieu
10%

Sinus AB23
Traditionelles Milieu
13%

A

Traditions- Modernisierte
Tradition

"Bewahren"

Tradition

Lebensstandard,
Status, Besitz
"Haben & Genieflen”

Modemisierung / Individualisierung

Sinus B1
Liberal-intellektuelles
Milieu
7%

Sinus B12
Sozialokologisches
Milieu
7%

Sinus B23
Biirgerliche Mitte

13%

Sinus B3
Prekdres Milieu
9%

Selbstverwirklichung,
Emanzipation, Authentizitat
"Sein & Verdndern"

Sinus C1
Milieu der
Performer

8%

Sinus C2
Adaptiv-

pragmatisches

Milieu
10%

Sinus BC23

Hedonistisches

Milieu
15%

Multioptionalitat,
Beschleunigung,
Pragmatismus

"Machen & Erleben"

Sinus C12
Expeditives

C

Milieu
8%

Exploration,
Refokussierung,
neue Synthesen

"Grenzen iiherwinden"

Neuorientierung

15.11.2018
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6. Ansatze fallbezogener Armutspravention

1. Die verwalteten Armen
2. Die erschopften Einzelkampfer
3. Die ambivalenten Jongleure

4. Die vernetzten Aktiven

Quelle: Meier/Preu’e/Sunnus 2003
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Die verwalteten Armen
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Charakterisiert durch generationsubergreifende Armut

Verfligen uber vielfaltige und langjahrige Erfahrungen im Umgang mit Armut und
den Behodrden

Alltagsbewaltigung haufig nur noch mit Unterstitzung institutioneller Netzwerke
(ASD) moglich

Niedrige Alltagskompetenzen, eher geringe Erwerbsorientierung
Entglittene Zeitstrukturen

Ausgepragte Hilflosigkeit in Erziehung und Bildung

Kommunale Handlungsoptionen gegen Kinderarmut
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6. Ansatze fallbezogener Armutspravention ol ol s

Die erschopften Einzelkampfer

=  Umfasst vor allem Alleinerziehende und Paare mit Kindern

Uberproportionale Arbeitsbelastung im Familien- und Berufsalltag, ohne
jedoch von Einkommen leben zu kénnen (,Working poor*)

= Wegen hoher Beanspruchung krankheitsbelastet und von Erschopfung gepragt

= Beginnt meist mit kritischen Lebensereignis (Scheidung, Geburt weiterer
Kinder)

= Selten generationsubergreifend

= Geringe Amtererfahrung
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6. Ansatze fallbezogener Armutspravention
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Die ambivalenten Jongleure
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Oft biografisch zumindest sequenziell durch Armut gepragt aber durchaus mit
eigenen Handlungsoptionen zur Selbsthilfe

Ambivalente Personlichkeitsstrukturen mit unverntunftigen Verhalten
(Kreditaufnahme)

Stark an Verdrangung und Hoffnung ausgerichtet

Leben ohne Reserven, mit Risiko und ohne Weitsicht

Kommunale Handlungsoptionen gegen Kinderarmut
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6. Ansatze fallbezogener Armutspravention

Die vernetzten Aktiven

= Eingebunden in familiale Netzwerke und bewusste, d.h. selbstbewusste und
aktive Nutzung vieler Hilfeangebote

=  Alleinerziehende Mitter im Studium, haufig mit persénlichen Enttauschungen
(Trennung)

= QOrganisieren sich selbst, hohe Unterstitzung durch GroReltern in Betreuung
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Kontakt: - I
Prof. Dr. Jorg Fischer I
IKPE an der FH Erfurt I KP E
Fakultat fur Angewandte Sozialwissenschaften Institut fiir kommunale

Planung und Entwicklung

E-Mail: joerg.fischer@fh-erfurt.de
Telefon: 0361 6700-539
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